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En este nimero se ha invitado a autores de Francia, Brasil y Colombia a presentar experiencias y
andlisis sobre politicas e innovaciones educativas implementadas en territorios con una alta
vulnerabilidad social. Las contribuciones reunidas se sitlan en la interseccion de la construccion de las
politicas publicas educativas, las problematicas del aprendizaje escolar y los desafios territoriales. Se
trata de aportes que renuevan la investigacion y el analisis de las desigualdades de los sistemas
educativos relevando la importancia de los factores institucionales, pedagégicos y politicos en territorios
especificos. La integracion de las variables espaciales, institucionales y de gestion es elemento clave
para renovar la comprension de los mecanismos de produccion y reduccién de las desigualdades de
aprendizajes ampliamente estudiadas a nivel nacional e internacional.

El articulo de Choukri Ben-Ayed, (U. de Limoges, Francia) recorre la génesis de las «variables
contextuales» y su introducciéon en la sociologia de la educacién y en la sociologia critica. Esta
perspectiva privilegia el andlisis de los mecanismos institucionales y politicos que permiten explicar las
trayectorias escolares desfavorables de los alumnos de los entornos populares, en lugar de atribuirlas a
las caracteristicas intrinsecas de sus familias.

Se trata, por tanto, de cuestionar la propia institucion escolar, su papel, su organizacién y sus modos de
funcionamiento, en relacion con su capacidad para contribuir a la democratizacién del sistema educativo
0, por el contrario, para participar en la reproduccién de las desigualdades sociales y escolares. Las
«variables contextuales» se refieren a un conjunto heterogéneo de escalas de andlisis: desde el espacio
del aula y el centro escolar hasta los entornos de proximidad ampliados (espacios educativos locales) en
los que se inscriben los centros. Los trabajos existentes ponen de relieve la aparicion de dinamicas
educativas locales especificos en contextos caracterizados por una relativa autonomia. Desde esta
perspectiva, uno de los principales retos para los responsables de las politicas educativas consiste en
influir en estas dindmicas con vistas a una escuela mas democratizante. Sin embargo, el caso francés
ilustra los multiples obstaculos y tensiones que atraviesan estas politicas, como, por ejemplo, la politica
de educacion prioritaria. Esta politica tiene dificultades para alcanzar sus objetivos debido a la
imprecision de los fines perseguidos, la inestabilidad de las orientaciones nacionales, el déficit de
formacion y preparacion de los equipos pedagdégicos, asi como la insuficiencia de los dispositivos de
acompafiamiento sobre el terreno de los actores comprometidos con las transformaciones esperadas
(trabajo en colaboracion, innovaciones pedagoégicas, establecimiento de vinculos entre el espacio
pedagégico del aula y el entorno cercano que viven los alumnos, co-construccidon educativa con los
padres de los alumnos, etc.).

La escala utilizada en estos analisis contextuales puede ser la de todo un pais, como fue el caso de una
investigacion a gran escala realizada en Francia sobre las desigualdades socioespaciales en la
educacion. El examen de las dimensiones morfoldgicas de las dinamicas territoriales ha permitido una
lectura detallada de los factores que pueden aumentar o reducir las desigualdades en el aprendizaje.

Christelle Dormoy analiza este tipo de dinamicas locales en el caso de una politica innovadora que se
aplica en Francia y territorio de alta vulnerabilidad social. El articulo pone de relieve una forma de
andlisis multinivel de las politicas educativas que pueden ser co-construidas tanto a nivel nacional como
local, en este caso por las colectividades territoriales.

La politica estudiada presenta la particularidad de ser aplicada por municipios situados en uno de los
territorios mas pobres de Francia. La experiencia presentada por Christelle Dormoy tiene como objetivo
mejorar el aprendizaje escolar de los alumnos, la inclusion escolar, la coeducacién y el clima escolar.
Esta innovacion ha sido objeto de una observacién etnografica y de encuestas mediante entrevistas y
cuestionarios realizados por un equipo de investigadores, entre los que se encuentra Christelle Dormoy.
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El corpus que aqui se presenta permite comprender las dindmicas educativas locales que intervienen en
este proceso de politica publica experimental localizada. Al igual que otros articulos sobre el caso
francés, este articulo muestra, incluso en un marco de experimentacion politica, las dificultades para
lograr la colaboracién educativa entre profesores y otros profesionales y actores educativos del mundo
asociativo. El articulo aclara la forma en que la accién publica puede influir, en determinadas
condiciones, en las dinamicas locales marcadas por una gran vulnerabilidad social. También pone de
relieve, los «obstaculos a la colaboracion» y las logicas de asociacién y de cooperacion
«interprofesional», particularmente cuando derivan de 6rdenes «desde arriba», a menudo ineficaces
cuando no son reapropiadas por los actores locales. Sin embargo, también destaca el articulo, existen
condiciones que pueden propiciar estas colaboraciones, como la importancia del largo plazo, que
contrasta con la «politica rdpida» constitutiva del neoliberalismo educativo.

Mas alla de las encuestas locales, el articulo de Sylvain Broccolichi propone revisar la cuestion de las
politicas educativas a gran escala a partir de encuestas internacionales sobre el aprendizaje, como
PISA, TIMSS o TALIS. Los datos utilizados concuerdan con las observaciones locales presentadas en
varios articulos de este nuimero y permiten esclarecerlas mediante analisis macro sociolégicos
complementarios. Estas diferentes encuestas convergen al constatar una «tendencia al declive» de los
aprendizajes y de la equidad de los sistemas educativos en muchos paises, entre ellos Francia. El
articulo también se refiere a una paradoja propia de Francia (observable en otros paises) caracterizada
por un aumento significativo del nivel de escolarizacion de los alumnos, en particular a través de la fuerte
disminucion de los repitentes, y una disminucion de los logros escolares. Segun otras encuestas
internacionales, esta paradoja esta relacionada con las condiciones de formacion y ejercicio de la
profesion docente, en particular la formacién continua, que hoy en dia esta practicamente desaparecida
en Francia. En este contexto, los docentes declaran ser incapaces de aplicar las directrices de las
politicas educativas, en particular las destinadas a adaptar las practicas pedagdgicas a las necesidades
de los alumnos con mayores dificultades.

De este modo, se establece una contradiccion estructural entre las directrices ministeriales y las
posibilidades efectivas de aplicar las transformaciones pedagdgicas esperadas. Ademas, estas
directrices suelen ser vagas, tanto en lo que se refiere a los objetivos perseguidos como a los medios
disponibles. Esta situacion es especialmente evidente en el marco de las politicas de inclusion y las
respuestas institucionales destinadas a los alumnos con «necesidades educativas especiales». El
resultado es que los docentes se sienten impotentes ante las dificultades que encuentran estos alumnos,
ya que el contexto institucional limita su «capacidad de accién» y contribuye al desencanto de la
profesion, a su vulnerabilidad, lo que puede llegar a provocar formas de desvinculacion cada vez méas
frecuentes.

Estas observaciones criticas no son absolutas. Se matizan con el andlisis de una investigacién realizada
en el Estado de Ceara, en Brasil. El articulo muestra cdmo las iniciativas puestas en marcha a partir de
2007 para luchar contra el fracaso escolar en este Estado han tenido efectos positivos especialmente
significativos. Las investigaciones realizadas subrayan la importancia de una gobernanza basada en una
gestiébn y una comunicacién claras dirigidas a todos los actores educativos, basadas en objetivos
explicitamente definidos, en particular en materia de inclusién. El articulo insiste asi en la necesidad de
una colaboracion eficaz y de un acompafiamiento al cambio, dimensiones muy probleméticas en el
marco de las politicas educativas francesas.

El articulo de Maira Mamede también analiza las mejoras significativas en el aprendizaje escolar
observadas en el estado de Ceara, en Brasil. Entre los factores explicativos figura la estrecha forma de
colaboracion construida entre el Estado y los municipios. La transformacién de las practicas docentes
parece ser un reto fundamental en un pais marcado por fuertes desigualdades sociales y escolares. De
hecho, antes de las iniciativas emprendidas tanto a escala federal como en el estado de Ceara, este
territorio se caracterizaba por tasas extremadamente elevadas de analfabetismo desde los primeros
afios de escolarizacion. Los progresos observados en los alumnos se deben, entre otras cosas, a un a
optimizacion del tiempo escolar, a una percepcion de los profesores mas positiva y con mayor confianza
en las capacidades de sus alumnos, a transformaciones en la gestion de los centros escolares, a un
mayor acompafiamiento de los profesores y a una mayor colaboracion entre todos los actores implicados
en la accion educativa en los diferentes municipios que componen el Estado.

Los resultados de varias encuestas realizadas en este territorio permiten extraer conclusiones generales
sobre la transformacién de las practicas docentes en contextos de vulnerabilidad social y escolar, con
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vistas a una mayor democratizacion de los sistemas educativos. Maira Mamede destaca en particular la
necesidad de que las politicas educativas superen la etapa de las imposiciones descendentes en favor
de los intercambios, el acompafiamiento in situ , los tiempos de concertacién y formacién, asi como de
herramientas pedagdégicas tanto materiales como cognitivas. La mejora del aprendizaje de los alumnos
parece, por tanto, indisociable de un trabajo colectivo estructurado, en el que participen todos los niveles
de la cadena jerarquica y los actores de la educacién. Esta dimension constituye una constante en los
diferentes articulos que componen este nimero.

El articulo de Vanda Mendes Ribeiro y Maria do Carmo Meirelles T. Cruz aborda la politica educativa
llevada a cabo en los estados de Ceard y Séo Paulo, en Brasil, como continuaciéon de los articulos de
Sylvain Broccolichi y Maira Mamede. Sin embargo, el enfoque adoptado no se centra exclusivamente en
el andlisis detallado de las préacticas pedagogicas docentes: el articulo aborda esta politica educativa a la
luz de los instrumentos de la accién publica y sus modos de regulacion . Las conclusiones del articulo
coinciden con las de otras contribuciones de este nimero al mostrar que el PAIC ( Programa de
Aprendizaje para una Educacion Adecuada ) ha logrado avances muy significativos, calificados de
«Unicos», en materia de rendimiento escolar en territorios marcados por una gran vulnerabilidad social.
El PAIC puede considerarse, por tanto, como una politica educativa que articula estrechamente los
instrumentos de gestion y gobernanza publica con los dispositivos de transformacion pedagdgica. Se
caracteriza por una muy fuerte expansion territorial, posible gracias a su apropiacion por parte de los
estados federados, en particular por el estado de Ceara.

En este Estado, el PAIC se ha implantado en 184 municipios, con el eje central de la alfabetizaciéon de
los nifios escolarizados en la red plblica de ensefianza basica, antes de extenderse progresivamente a
toda la educacion basica. El articulo repasa los origenes de esta politica, la complejidad de su
concepcion y las modalidades determinantes de su implementacién. Méas alla de los aspectos puramente
pedagdgicos, los autores ponen de relieve varios aspectos estructurales fundamentales de esta politica
educativa. Entre ellos: los mecanismos de distribuciéon de los recursos financieros, la valorizacién del
cuerpo docente, la redistribucion mas equitativa de los medios educativos y, en términos mas generales,
una reorganizacion estratégica de los recursos disponibles. Estas dimensiones administrativas y
economicas no pueden disociarse de los dispositivos pedagogicos desplegados en los territorios y que
contribuyen a explicar los resultados observados en materia de progresion del aprendizaje de los
alumnos.

En lo que respecta a los instrumentos de politica publica movilizados, las autoras subrayan la
importancia de una estrecha coordinacion de las acciones a todos los niveles institucionales, como
también ponen de relieve otros articulos del nimero: desde el Estado federado y los gobernadores hasta
los municipios, pasando por el conjunto de instituciones intermedias que contribuyen a la elaboracion, la
aplicacion y la gestién de las politicas educativas en Brasil. Otro elemento destacado, que contrasta
especialmente con el caso francés, es la definicion de objetivos claros y explicitos, como el
establecimiento de un umbral minimo de conocimientos y competencias por debajo del cual ningin
estudiante deberia ubicarse.

Se trata de una singularidad fundamental de esta politica: su éxito no se evalGa Unicamente en funcién
de la progresion académica de los alumnos con mejores resultados, ni a partir de una mejora global e
indiferenciada de los resultados escolares. Su objetivo explicito es reducir las diferencias sociales en el
rendimiento , centrandose prioritariamente en el progreso de los alumnos con mas dificultades, con el fin
de que todos alcancen un nivel comuin de conocimientos y competencias bésicas. Por ello, esta politica
no se analiza a partir del concepto, a veces impreciso, de igualdad, sino del de equidad, entendido como
la reduccion de las desigualdades en la escolarizacion entre los grupos sociales méas favorecidos y los
mas desfavorecidos dentro de un mismo territorio. Por Gltimo, un elemento estructurante de esta politica
es el uso de evaluaciones externas de los alumnos, concebidas no como evaluaciones «sancionadoras»
0 como instrumentos de jerarquizacién y competencia, sino como verdaderas herramientas de
regulacion de la accion publica educativa. Estas evaluaciones alimentan tanto la formacion continua de
los docentes como las reorganizaciones pedagégicas en curso y los dispositivos de acompafiamiento
puestos en marcha, contribuyendo asi a una dinamica colectiva de progreso de las practicas y el
aprendizaje.

Las diferentes contribuciones aqui reunidas, que comparan principalmente los casos de Francia y Brasil,
pretenden demostrar que, en materia de progreso pedagdgico, fracaso escolar o alfabetizacién, no hay
lugar para el fatalismo. También muestran que seria erréneo considerar que la accién pedagogica, por
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muy virtuosa que sea, solo puede analizarse desde la perspectiva del «rendimiento» individualizado de
los docentes. Esta interpretacion, al tiempo que «glorifica» a los docentes, contribuiria a investirles de
una responsabilidad desproporcionada tanto en los éxitos como en los fracasos de los alumnos. Por el
contrario, la accion y las practicas pedagogicas deben considerarse como el producto de una accion
institucional, de una regulacion basada en objetivos claramente establecidos, en sistemas de
cooperacion duraderos entre los responsables institucionales, administrativos y politicos que rodean
estas practicas pedagdgicas.

Esta concepcion de la accién pedagoégica puede considerarse como un elemento definitorio de lo que
hoy se denomina «gestion publica educativa», alejandose de una lectura burocrética, incluso gerencial.
Lo que esta en juego aqui es la forma en que la gestidon puablica contribuye a crear ecosistemas
socio-pedagdgicos locales en beneficio de los alumnos mas vulnerables, mediante el intercambio de una
cultura profesional comin y una distribucion razonada de funciones y responsabilidades. Asi, un analisis
centrado en la gestiéon publica, durante mucho tiempo descuidado por la sociologia de la educacion,
aparece aqui como una via fructifera para documentar bajo una nueva luz los conocimientos relativos a
los mecanismos de aumento o reduccion de las desigualdades escolares desde una perspectiva infra y
transnacional.

Sin embargo, la sociologia de la accion publica educativa no puede caer en el error contrario de mistificar
la gestion publica, entendiéndola de facto como una solucién para resolver los problemas educativos. El
objetivo de las investigaciones, que adoptan un enfoque metodolégico, es cruzar varios contextos para
poner de manifiesto las variaciones, mostrando que un mismo objeto ---la gestion publica--- puede
declinarse de manera muy diferenciada segun los contextos. En sociologia, debe considerarse ante todo
como una construccién social perfectible que, para obtener resultados virtuosos, debe reunir y articular
condiciones complejas.

Las diferentes contribuciones aqui reunidas pretenden asi evitar varios escollos. El primero, como
hemos visto, es el riesgo de mistificar la accion publica. El segundo consiste en producir un discurso
tautoldgico al respecto, mediante la simple reproduccion de los elementos del lenguaje y los marcos de
pensamiento de sus creadores, permaneciendo en la etapa formal de las intenciones. Es precisamente
la dupla intenciones/realizaciones la que constituye aqui el objeto socioldgico. El tercer escollo reside en
el riesgo de la ejemplificacion y la tentacion de la modelizacion, siguiendo el modelo del benchmarking,
tal y como se practica en la esfera econdmica. Ninguna gestion publica tiene valor de ejemplo, por muy
indiscutibles que sean sus resultados: estos estan intimamente ligados a historias y organizaciones
institucionales especificas, que limitan de hecho cualquier transposicion. Lejos de cualquier intento de
transposicion, las investigaciones que se basan en el estudio de las variaciones institucionales y
geograficas tienen mas bien por objeto poner de manifiesto las regularidades relacionadas con
resultados tangibles que, en su caso, permitan plantear adaptaciones contextualizadas.

Los articulos y los analisis presentados abren nuevas miradas a las politicas educativas que se
implementan en el pais. Por ejemplo, en lo que respecta a la politica de los Servicios Locales de
Educacién Publica (SLEP), estos trabajos constituyen un valioso corpus de conocimientos para
comprender mejor las condiciones en las que los SLEP podrian alcanzar sus objetivos de
democratizacion, en particular en materia de gobernanza, asociacion de los actores territoriales y
régimen de colaboracion basado en relaciones duraderas y continuas entre el nivel nacional (Direccion
de Educacion Publica) y los actores educativos (escolares, no escolares, familias), reunidos en los SLEP
locales, entre otros.

El trabajo de Kroft y Bellemans se inscribe en una reflexién particularmente relevante sobre los modos
en que la inteligencia artificial comienza a reconfigurar los procesos formativos en la educacién superior,
no como una simple innovacion instrumental, sino como un fenémeno que interpela las logicas
pedagdgicas, institucionales y culturales que estructuran la experiencia universitaria. Mas que proponer
una mirada tecnocéntrica, el articulo tensiona el sentido mismo de la innovacién educativa, evidenciando
que la incorporacion de tecnologias inteligentes solo adquiere valor pedagdgico cuando se articula con
proyectos formativos coherentes, practicas docentes reflexivas y marcos éticos claros. En este sentido,
su aporte no reside Gnicamente en identificar oportunidades, sino en advertir sobre los riesgos de una
adopcion acritica de estas herramientas, recordando que la transformacién educativa no se produce por
la tecnologia en si misma, sino por las decisiones pedagodgicas, politicas e institucionales que orientan
Su uso.
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Por su parte, el articulo de Madera y Aravena propone una lectura especialmente sugerente al situar el
debate en torno a la formacioén en cultura de paz del sistema educativo colombiano a partir de una
revision narrativa de literatura especializada en educacion para la paz, convivencia escolar, ciudadania y
politicas educativas. La seleccién de fuentes se realizdé considerando criterios de relevancia tematica,
rigor académico, diversidad tedrica y contextualizacion territorial. Los resultados evidencian que, pese a
la existencia de marcos normativos y programas institucionales como la Céatedra de la Paz, persisten
limitaciones estructurales en su implementacién pedagdgica, especialmente en la formacion dcente, la
articulacion curricular y la participacion estudiantifil. Asimismo, se identifican enfoques emergentes --
como a justicia restaurativa, la educacion artistica, la participacién comunitaria y la educacién para la
ciudadania global -- como estrategias con alto potencial formativo para la construccion de una cultura de
paz sostenible. El estudio destaca la necesidad de reformular los planes educativos desde enfoques
participativos, interdisciplinares y contextualizados, fortalecer la formacion del profesorado y consolidar
la articulacion entre politicas publicas y practicas educativas. Se concluye que la cultura de paz debe
concebirse como un proceso educativo integral, transversal y sistematico, orientado a la formacién de
una ciudadania ética, critica y comprometida con la transformacién social.
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